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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.108/1999 privind infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, republicata

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.108/1999 privind infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, republicati, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B333 din 19.06.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.108/1999 privind infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, in scopul imbunatatirii
cadrului legislativ actual.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Remarcim amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse asupra actului normativ de bazid. Astfel, se
propune modificarea integrald sau de esentd a celor mai multe articole
din actul normativ de bazid, schimbandu-se inclusiv modul de
organizare a Inspectiei Muncii si a structurilor sale descentralizate.

Avand in vedere aceste aspecte, deoarece prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteaza conceptia
generald i caracterul unitar al actului normativ de bazi, ar fi fost
necesard, conform prevederilor art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000



privind normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
abrogarea vechii reglementiri si inlocuirea sa cu o noui
reglementare in domeniu.

4. Pentru redarea corectd a titlului Legii nr.188/1999,
republicata, si pentru evitarea repetitiei, titlul se va reformula astfel:

,LEGE
privind modificarea si completarea Legii nr.108/1999 pentru
infiintarea $i organizarea Inspectiei Muncii”.

In acord cu normele de tehnici legislativa, cuvéntul
,,Jrepublicatd” a fost eliminat.

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
introductiva a art.I se va reformula astfel:

LArtl. - Legea nr.108/1999 pentru infiintarea i
organizarea Inspectiei Muncii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.290 din 3 mai 2012, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:”.

6. Ca observatie de ordin general, la punctele de modificare si de
completare subsumate art.I, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea
dispozitiva trebuie reformulata potrivit urméatoarelor exemple:

a) in cazul modificarilor:

,Articolul ... se modificd si va avea urmétorul cuprins:”;

,Alineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmaétorul cuprins:”;

»La articolul ... punctul ..., litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”.

b) in cazul completarilor:

,Dupd articolul ...se introduce un nou articol, art...., cu
urmétorul cuprins:”;

,La articolul ..., dupd litera ...) se introduce o nouad litera,
lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

»La articolul ...alineatul (...), punctul ..., dupa litera ...) se
introduce o noua litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

Tot ca o observatie cu caracter general, in cazul in care se
modificd in intregime un articol, textul propus pentru acesta trebuie



marcat ca atare, folosindu-se abrevierea ,,Art.”, urmati de numirul
respectivului articol.

7. La pet.2 al artl, referitor la textul propus pentru art.2
alin.(1), precizam cd, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, Dispozitiile de
modificare §i de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta. Prin urmare,
sintagma ,.care se infiinfeazd prin reorganizarea inspectoratelor
teritoriale de munca” se va elimina din finalul textului, intrucit nu se
poate incorpora armonios in acesta.

Din aceleasi motive, textul propus pentru art.29 prin pct.24,
trebuie sd constituie o dispozitie tranzitorie a proiectului si si fie
marcat ca articol distinct al proiectului, cu cifrd romana - art.III.

Prin urmare, actualele art.III si IV se¢ vor renumerota in mod
corespunzator.

In textul propus pentru art.2 alin.(1), termenii din expresia ,,prin
Regulamentul de Organizare si Functionare” se vor reda cu initiala
mici, observatie valabila si pentru substantivul ,,Hotarare”.

8. La pct.3, in textul propus pentru art.2' alin.(1), semnalam ci
structurile prevazute a functiona in subordinea Inspectiei Muncii si ale
caror regulamente de organizare si functionare urmeaza sa se aprobe
prin hotdrdre a Guvernului, sunt deja reglementate prin Hotdrarea
Guvernului nr.725/1998, respectiv prin Hotararea Guvernului
nr.537/2001. Ca urmare, este necesar sd se precizeze implicatiile
proiectului asupra celor doud acte normative.

La textul propus pentru art.2' alin.(2), propunem inlocuirea
cuvantului ,,activitatea” cu ,,publicatia”, mai adecvat in context.

9. La pct.5, referitor la textul propus pentru art.5 lit.g), apreciem
cd,prin natura ei, functia de reglementare nu are, in general, in
continutul ei, activitdti de evaluare sau de atestare, la care se face
referire in text. Sugeram, de aceea, reanalizarea normei.

Cu rezerva observatieci de mai sus, pentru imbundtifirea
redactionald a textului, propunem inlocuirea expresiei ,,angajatorilor
care isi asuma atributiile” cu sintagma ,,angajatorilor cu atributii”.

10. La pct.6, la textul propus pentru art.6 alin.2 pct.A lit.j),
pentru evitarea repetitiei si pentru precizia normei de trimitere,
sugerdm reformularea astfel:

.J) efectueazd schimbul de informatii cu institutiile
competente din statele membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului
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Economic European, in calitate de birou de legiturd, conform art.12
alin.(1) din Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestérii de servicii transnationale;”.

La textul propus pentru lit.k), propunem eliminarea din finalul
acestuia a mentiunii ,,dupa caz”, ca superflua.

11. La pct.9, referitor la textul propus pentru art.9, semnalam ca
acesta este identic cu textul art.9 din actul de bazi, cu exceptia
denumirii ,,Ministerul Administratiei si Internelor” care se modifici in
,,Ministerul Afacerilor si Interne”.

Precizam ca aceastd modificare nu este necesard, intrucét,
potrivit art.32 alin.(1) lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.93/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.71/2013, cu modificirile si completirile ulterioare, [n cuprinsul
actelor normative in vigoare, urmdtoarele denumiri se inlocuiesc in
mod corespunzdtor prevederilor prezentei ordonante de urgentd, dupad
cum urmeaza:

b) Ministerul Administratiei §i Internelor cu Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice in cazul prevederilor
care reglementeazd domeniul administratie publicd si cu Ministerul
Afacerilor Interne in cazul prevederilor care reglementeazd domeniul
interne; ”.

Din acest motiv, este necesard eliminarea pct.9, modificarea
respectivd urmand a fi operatd in text cu ocazia republicarii.

12. Referitor la pct.10, avand in vedere faptul ci textele propuse
pentru art.10 alin.(4)-(8) sunt identice cu textele art.10 alin.(6)-(10)
din actul de baza, nu este necesar ca interventia legislativi si vizeze si
aceste elemente structurale. Prin urmare, propunem disjungerea pct.10
in trei puncte si reformularea astfel:

,»10. Alineatele (1) si (2) ale art.10 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

(1) Inspectia muncii este condusd ... (se va reda textul
propus pentru alin.(1)).

(2) In exercitarea atributiilor ... (se va reda textul propus
pentru alin.(2)).”

»11. Alineatele (3) si (4) ale art.10 se abroga”.



»12. Alineatul (5) al art.10 se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:”.

(5) Inspectorul general de stat si inspectorii generali de stat
adjuncti ... (se va reda textul propus pentru alin.(3))”.

Pe cale de consecintd, punctele urmitoare se vor renumerota
corespunzator.

13. La pct.16, avand in vedere faptul cd interventia legislativa
vizeaza doar modificarea art.19 lit.a), partea introductiva a acestuia nu
se va mai reda in textul propus.

In ceea ce priveste textul propus pentru lit.a), pentru respectarea
exigentelor de redactare, abrevierea ,,0.U.G.” se va scrie ,,Ordonanta
de urgenta a Guvernului”.

14. La pct.18, in texul propus pentru art.21, avind in vedere
faptul ca titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2008 a mai
fost redat anterior in cadrul proiectului, referirea la acest act normativ
se va face doar prin indicarea numarului si a evenimentelor legislative
suferite.

15. La pct.19, in textul propus pentru art.22 alin.(2), pentru
respectarea stilului normativ, se impune inlocuirea expresiei ,,Cu titlu
de exceptie” cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1)”.

16. La partea dispozitiva a pet.21, pentru respectarea exigentelor
de redactare, cifra ,,1”, prin care este desemnat numarul alineatului se
va incadra intre paranteze rotunde.

17. La art.Il, este necesar ca denumirea articolului, respectiv
,,Dispozitii finale”, si fie eliminata.

La alin.(1), pentru un limbaj juridic adecvat, este necesard
inlocuirea cuvantului ,,transformarea” prin cuvantul ,,reorganizarea”.

La alin.(2) si (3), sintagma ,,aprobat prin hotarare a Guvernului”
se va elimina ca superflui, intrucdt modalitatea de aprobare a
regulamentului este deja prevazuta la alin.(1).

Referitor la alin.(4), propunem a se reanaliza utilitatea normei,
intrucat pierderea personalitatii juridice a inspectoratelor teritoriale de
munca are loc prin efectul fuziunii prin absorbtie conform alin.(1),
avand in vedere natura juridica a institutiei fuziunii prin absorbtie.

La alin.(5), pentru concordantd cu prevederile alin.(1), este
necesard inlocuirea sintagmei ,,pana la data reorganizarii” cu expresia
,,pand la data reorganizarii sau a fuziunii prin absorbtie, dupa caz
a”. De asemenea, la alin.(6) si (8) sintagma ,,care se reorganizeaza” se



va inlocui cu expresia ,,care se reorganizeazi sau fuzioneaza prin
absorbtie, dupa caz,”

La alin.(6), pentru o terminologie consacrati in domeniu,
propunem inlocuirea expresiei ,,se subrogd in drepturile si obligatiile”
cu sintagma ,preiau toate drepturile si se subrogi in toate
obligatiile”.

La alin.(7) teza I, pentru un plus de fluenta a textului, propunem
inlocuirea expresiei ,,Protocoalele de predare-preluare care vizeazi
predarea-preluarea patrimoniului” cu sintagma ,Protocoalele de
predare-preluare a patrimoniului”.

La alin.(7) teza a doua, in considerarea observatiei formulate la
pct.7 alineatul al doilea din prezentul aviz, trimiterea la art.29 se va
face la art.IIl. Observatia este valabila si pentru alin.(8).

Totodatd, pentru folosirea unei terminologii unitare si pentru
rigoare in exprimare, sintagma ,,Protocolul de predare-primire” se va
se va Inlocui prin cuvantul ,,Predarea-preluarea”.

Semnaldm ca alin.(8) dispune preluarea, respectiv transferul
personalului inspectoratelor teritoriale de munca, fard a reglementa
insd preluarea posturilor pe care este incadrat personalul respectiv.
Sugeram a se analiza posibilitatea reglementarii acestui aspect.

18. La actualul art.IIl, avind in vedere faptul ci titlul Legii
nr.108/1999 a mai fost redat anterior in cadrul proiectului, referirea la
acest act normativ se va face doar prin indicarea numadrului si a
evenimentelor legislative suferite. Totodatd, din considerente de
tehnicd legislativd, sintagma ,astfel cum a fost modificatd si
completatd prin prezenta lege” se va inlocui cu expresia ,,cu
modificarile si completarile aduse prin prezenta lege”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 725/1998 M. Of. nr. 405/23 oct. 1998

Hotaréare privind infiintarea Centrului de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional si
transmiterea fard platd a unui imobil $i a dotarilor aferente din administrarea Regiei Autonome a
Cuprului Deva in administrarea Centrului de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional

1 modifican prin H.G. nr. 517/2013 M. Of nr. 488/2 aug. 2013 modificd art. 2, are. 8,

Hotarare pentru modificarea unor acte normative in domeniul abrogd art. 10
muncii, familiel, protectiel sociale si persoanelor varsinice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 537/2001 M. Of. nr. 322/15 iun. 2001
Hotarédre privind infiintarea Centrului de Pregétire si Perfectionare Profesionald al Inspectiei Muncii

1 modificdri prin H.G. nr. 391/2002 M. Of nr. 294/30 apr. 2002 provoga termenele prevazure la art. 4
Hotarare pentru prorogarea termenelor prevazute la alin. 2y al  alin. (2} pdnd la 31 dec. 2002 si respectiv
art. 4 din Hotararea Guvernuiui nr. 537/2001 privind infiitatea  nang fo 30 iun. 2003
Centrului de Pragatire si Pedectionare Profesionala al
Inspectiei Muncii

2 modificari prin H.G. nr. 1027/20086 M. Of. nr. 715/21 aug. 2006 modificd art. 4, art. 3;

Hotdrare pentru modificarea si completarea Hotararii introduce alin, (3) la art. 1, 1it. e)-j) la art.
Guvernului nr. 537/2001 privind infiintarea Centrului de 3
Pregatire si Perfectionare Profesionald al inspectiei Muncii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 344/2006 M. Of. nr. 836/24 iul. 2006
Lege privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale

i promulgata prin D nr. 983/2006 M. Of nr. 636/24 iul. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind detasarea salariatiior
in cadrul prestarii de servicii transnationale

Consiliul Legisiativ ~ 9 fulic 2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 44/2008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonanta de urgenta privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

i madificari prin Q.U.G. nr. 38/2009 M. Of. nr. 269/24 apr. 2009 modificd art. 39 alin. (2} 51 (3)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 39 alin. (2) st (3)
din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfasurarea activitétilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale i intreprinderiie familiale

aprobatd prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

zmodificdri prin - L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721726 oct. 2009 aproba O.U.G. nr. 382009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 38/2009 pentru modificarea art. 39 alin. (2) i (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea aclivitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

3 modificari prin Q.U.G. nr. 46/2011 M. Of. nr. 350/19 mai 2011 modificd are. 17 alin. (1);

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea art, introduce alin, (33 la are, 17
17 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfagurarea activitafilor economice de catre persoanele fizice

autgrizate, intreprinderile individuale st intreprinderile familiale

aprobatd prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 128/11 mar. 2013

4 modificari prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013 aproba O.U.G. 46:2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2011 peniru modificarea si completarea art. 17 din
Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitadiilor economice de citre persoanels fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

scompletat prin - L. nr. 4/2014 M. Of nr. 15/10 ian. 2014 introduce lit. i 1) la are. 2. art. 7_1, art.

Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 27 1
nr. 44/2008 privind desfigurarea activitatilor economice de

cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 1081998 M. Of. nr. 283/21 iun. 1998
Lege pentru infiintarea s organizarea Inspectiei Muncii

1 republicare cu M. Of. nr. 290/3 mai 2012
renumerotare Lege pentru infiintarea si organizarea Inspectiel Muncii

Counsitinl Legisiativ - 7iulie 2014 Pay. 1din |



EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 108/1999 M. Of. nr. 283/21 jun. 1998

Lege pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

1 republicare cu M. Of nr. 280/3 mai 2012
renumerotare Lege pentru Infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 137712009 M. Of. nir. 802/25 nov. 2009

Hotéarare privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii,
precum §i pentru stabilirea unor masuri cu caracter organizatoric
Nota: v. In tot cuprinsul actelor normative In vigoare, denumirea "Inspectia Sociald” se inlocuieste cu denumirea "Inspectia

Muncii”

1 modificéri prin

2 modificarni prin

3 modificari prin

4 modificari prin

s modificarn prin

& modificari prin

7 modificari prin

H.G. nr. 1522/2009 M. Of. nr. 873/15 dec. 2009

Hotarare pentru modificarea i completarea unor acte
normative privind organizarea si functionarea unor institulii din
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiel Sociale

H.G. nr. 662/2010 M. Of. nr. 519/26 iul. 2010

Hotdrare privind unele miasur organizatorice si functionale
pentru Agentia Nationaia pentru Ocuparea Forlel de Munca,
Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale,
Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale si Inspeciia Muncii

H.G. nr. 968/2010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotérani
Guvernului nr. 1.377/2008 privind aprobarea Regulamentului
de organizare $i functionare a Inspectiei Muncii, precum sgi
pentru stabilirea unor masuri cu caracter organizatoric

H.G. ar. 1350/2010 M. Of. nr. 889/30 dec. 2010

Hotédrare pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
Inspectiei Muncii gi al Agentiei Nationale pentru Prestatii
Sociale

H.G. nr. 814/2012 M. Of. nr. 854/14 sep. 2012

Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul muncii, familiei $i protectiei sociale

H.G. nr. $17/2013 M. Of. nr. 488/2 aug. 2013

Hotarare pentru modificarea unor acte normative in domeniul
muncii, familiel, protectiel sociale si persoanelor varstnice

H.G. nr. 344/2014 M. Of nr. 332/7 mai 2014

Hotarare privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiel Sociale si Persoanelor Vérstnice,
precum $i pentru modificarea unor acte normative

Consilind Legistativ - §iulie 2014

modificd anexa nr. ]

modificd si completeazd anexa

modificd art. 1, art. 4;
imtroduce alin. (3} la ait. 7:
modificd si completeazd anexa
inlocuieste anexa nr. 2

modificd i completeazi anexa
abrogd art. 6 alin. (2}

modificd anexa w1

modificd anexa nr. ]

modificd atexa nr. }

nr l;

nr. 1
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